COMISSAO DE EDUCACAO E RELACOES UNIVERSITARIAS

A Exma. Sra. Presidente da Comissdo de Educacio e Relagdes Universitarias

Dra. Benizete Ramos de Medeiros

PARECER A INDICAGAO N2 70/2023 REFERENTE AOS PROJETOS DE LEI N2 3.488/2023 E
4.544/2023

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de
realizacdo de exame toxicolégico, com
resultado negativo, para a efetivacao da
matricula e rematricula em qualquer curso,
de estudantes aprovados nas Universidades
e Faculdades Federais e Estaduais.

Palavras-chave: |Instituicdes Federais de
Educacao Superior. Exame toxicolégico.
Exigéncia. Matricula. Permanéncia.

1 - SINTESE INICIAL

O presente parecer versa sobre a pertinéncia e conveniéncia quanto as propostas
legislativas capitaneadas pelo Projeto de Lei n2 3.488/2023, de autoria da Deputada Silvia Waiapi
- PL/AP, em coautoria com o Deputado Sargento Fahur - PSD/PR e o Projeto de Lei n? 4.544/2023,
de autoria do Deputado Mauricio do Vdlei - PL/MG que, em linhas gerais, estabelecem “a
obrigatoriedade da realizagdo de exame toxicolégico, com resultado negativo, para a
efetivacdo da matricula e rematricula em qualquer curso de estudantes aprovados nas
universidades e faculdades federais e estaduais.”

Para melhor entendimento, os Projetos de Lei ora em comento, que em virtude de
idéntica temdtica, tramitam em apenso por decisdo da Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados,

assim dispéem, in verbis:
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PROJETO DE LEI 3488/2023

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DE EXAMES
TOXICOLOGICOS PARA MATRICULA E PERMANENCIA NOS CURSOS
OFERECIDOS POR INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCAGAO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de entrega de exames
toxicolégicos para matricula e permanéncia nos cursos oferecidos por
instituicdes federais de educagao.

Art. 22 Para efetivacdo de matricula nos cursos oferecidos por instituicGes
federais de educacdo, o estudante devera comprovar resultado negativo em
exame toxicoldgico, na forma da regulamentacao.

§ 12 No caso de resultado positivo para o exame de que trata este artigo, o
estudante tera sua matricula denegada.

§ 22 O resultado do exame devera ter o prazo maximo de 30 (trinta) dias antes
da matricula.

§ 32 O exame toxicologico devera identificar drogas com substancia tetra-
hidrocarbinol (THC), cocaina e anfetaminas.

§ 42 O exame serad realizado, em regime de livre concorréncia, pelos laboratérios
oficialmente credenciados.

Art. 32 Ao estudante cuja matricula foi denegada, é garantido o direito de
contraprova e de recurso administrativo, sem efeito suspensivo, observado o
que dispde o caput deste artigo.

Art. 492 Os estudantes regularmente matriculados em cursos oferecidos por
instituicoes federais de educacdo deverdo semestralmente comprovar
resultado negativo em exame toxicoldgico, na forma da regulamentacao.

§ 12 O exame deve ter sido coletado no maximo 30 (trinta) dias antes da data
de apresentacgdo requerida pela instituicdo de educagao.

§ 292 O exame toxicolégico deverd detectar drogas com substancia tetra-
hidrocarbinol (THC), cocaina e anfetaminas.

§ 32 0 exame serd realizado, em regime de livre concorréncia, pelos laboratdrios
oficialmente credenciados.
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§ 42 No caso de resultado positivo para o exame de que trata este artigo, o
estudante serd submetido a processo de desligamento da instituicio de
educacado superior, na forma do art. 42 desta Lei.

Art. 52 O estudante cujo resultado em exame toxicolégico foi positivo sera
submetido a processo de desligamento da instituicdao federal de educacao em
qgue se encontra matriculado, nos termos da regulamentacdo. Paragrafo Unico.
O desligamento do estudante devera ser precedido de instauragao de processo
administrativo em que se assegure o direito de contraprova, a ampla defesa e o
contraditdrio na forma da lei.

Art. 62 Os exames toxicoldgicos previstos nos arts. 22 e 32 desta Lei poderao ser
substituidos por aqueles realizados para os fins do art. 148-A, da Lei 9.503, de
23 de setembro de 1997.

Art. 72 As instituicGes federais de educacdo poderdo promover agdes de
assisténcia estudantil para custear os exames toxicolégicos dos estudantes em
situagao de vulnerabilidade socioecon6mica, nos termos da regulamentagao.

Art. 82 Os termos desta lei corroboram com preceito da Constituicdo Federal do
Brasil que prevé a protecdo a saude como um direito fundamental de todos os
cidad3dos, onde o Estado tem o dever de promover medidas que garantam o
bem-estar dos estudantes e contribuam para um ambiente escolar seguro e
saudavel.

Paragrafo Unico: O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece normas
para a protecdo e o desenvolvimento das criancgas e dos adolescentes, sendo o
uso de drogas pelos alunos potencial risco sua saude e seu desenvolvimento, ao
ambiente escolar e ao seu aprendizado.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa dias) dias de sua
publicacdo oficial.

PROJETO DE LEI 4544/2023

ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE EXAME
TOXICOLOGICO, COM RESULTADO NEGATIVO, PARA A EFETIVACAO DA
MATRICULA E REMATRICULA EM QUALQUER CURSO, DE ESTUDANTES
APROVADOS NAS UNIVERSIDADES E FACULDADES FEDERAIS E ESTADUAIS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 E obrigatdrio a realizagdo de exame toxicolégico, com resultado negativo,
para a efetivagao da matricula e rematricula, em qualquer curso, de estudantes
aprovados nas Universidades e Faculdades Federais e Estaduais, salvo nos casos
daqueles que fizerem uso de medicagdo com substancia que contenha algum
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derivado que possa interferir no resultado negativo do exame, desde que seu
uso seja atestado por médico habilitado.

Art. 22 O exame toxicoldgico referido no art. 12, dar-se-a as expensas das
Universidades ou Faculdades na qual o(a) aluno(a) realizar a sua matricula ou
rematricula.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

De acordo com os parlamentares proponentes, nas justificativas constantes nos Projetos
de Lei, essas propostas tém por finalidade, dentre outras, “assegurar um ambiente sauddvel”,
“buscar o equilibrio entre a prote¢do dos alunos e a promogdo de sua educagdo e bem-estar” e
“inibir o trdfico de drogas nessas Instituicbes”.

A titulo de ilustracdo, reproduzimos abaixo alguns trechos das justificativas

parlamentares:

[...]

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer a obrigatoriedade da
realizagao de exame toxicoldgico para efetivagao de matricula e rematricula em
Universidades e Faculdades Federais e Estaduais. A justificativa para essa
medida baseia-se em diversas razées fundamentais que visam garantir a
seguranca, o bem-estar e a qualidade do ambiente académico, promovendo
uma educacdo eficaz e responsavel para os estudantes e para toda a
comunidade académica.

No que diz respeito a promoc¢do da saude e preven¢do ao uso de drogas,
sabemos que o ambiente universitario é propicio para a formacdo de jovens e a
construcdo de uma sociedade saudavel. Ao exigir um exame toxicoldgico na
efetivacdo da matricula e rematricula, estimularemos a prevencdo e
conscientizacdo quanto ao consumo de drogas ilicitas. Além disso,
possibilitamos a identificagdo precoce de estudantes que possam estar
enfrentando problemas com o uso de substancias, oferecendo a eles apoio
adequado e recursos para enfrentar esse desafio.

No que tange a seguranga no ambiente académico, a presenga de estudantes
envolvidos com o consumo de drogas ilicitas pode representar um risco a
seguranca de toda a comunidade académica. Ao realizar o exame toxicolégico,
evitamos que individuos sob o efeito de substancias entorpecentes frequentem
0 campus universitario, contribuindo para um ambiente mais seguro, propicio a
aprendizagem e ao desenvolvimento pessoal e social.



y NACIONAL

Ademais, pode-se verificar o impacto positivo no desempenho académico dos
estudantes, uma vez que que o consumo de drogas pode ter efeitos prejudiciais
na saude mental e, ao incentivar a abstinéncia de substancias ilicitas, podemos
esperar um aumento no foco, na concentracao e na capacidade intelectual dos
alunos, refletindo diretamente em um melhor rendimento académico

[...]

2 — PARECER

2.1 -INTROITO

Preliminarmente, registro que esse SUBSCRITOR/PARECERISTA inicialmente foi o
AUTOR/INDICANTE da presente PROPOSTA como membro da Comissdo de Educacdo e Relacdes

Universitdrias, proposta esta que, apds recebida como INDICACAO n2 70/2023 pelo
Excelentissimo Presidente do Instituto dos Advogados do Brasil, foi enviada as Comissoes de
Direito Constitucional, de Educagdao e Relagées Universitarias, Direitos Humanos e Direito

Médico, Salde e Bioética para andlise e parecer. Assinalo ainda gue no dmbito da Comissdo de

Educacdo e Relacdes Universitarias, recebi da llma. Dra. Benizete Ramos de Medeiros (Presidente

da Comissdo) o honroso mister de exarar o presente parecer.

Em segundo, ndo obstante o presente parecer verter intrinsecamente sobre a tematica
afeta a Comissao de Educacdo e Relagdes Universitarias, é imperioso destacar que ndo se pode
desconciliar da presente andlise, mesmo que minimamente, questdes concernentes a
inconstitucionalidade que circundam o tema, considerando-se, com o advento da Constituicao
Federal de 1988, sua supremacia, presenca e influéncia em todos os debates juridicos.

Neste sentido, conforme ja consignado no teor da Indicagdo n2 70/2023, esse

Subscritor/Parecerista, que - inclusive e dignificantemente -, também é membro da Comissdo de

Direito Constitucional do IAB, RATIFICA entender que a presente tematica, salvo melhor juizo,

possui diversos vicios de inconstitucionalidade por ofensa a nossa Constituicdao Federal de 1988,
a saber, dentre outros, o artigo 12, inciso lll; artigo 32, caput e incisos I, lll e IV; artigo 62, caput;
artigo 19, caput e inciso lll; artigo 196, caput; artigo 205, caput; artigo 206, inciso | e o artigo

227, caput e seu § 32, inciso VII, in verbis:
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TiTULO |

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(..))

1l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

()

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

TITILO |
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Art. 62 Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

TiTULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)

11l - criar distincGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua

promocao, protecao e recuperacao.




Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes_principios:

| - igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacgado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia,

crueldade e opressao.

§ 32 O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao

adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Ultrapassado este ponto, por compreender que as profundas nuances constitucionais,

assim como os aspectos acerca dos direitos humanos, bioética, etc, estdo afetas as demais

Comissdes, cabe-nos, a partir desse ponto, apresentar considera¢cbes no que concerne

especificamente ao Direito Social a Educacdo e seus desdobramentos em nossa ordem juridica

Patria.

2.2 - DIREITO SOCIAL A EDUCACAO

No plano constitucional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

consoante o disposto em seu artigo 62, preconiza — sendo logo destacada na primeira figura —

que “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguran¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”. Mais adiante, dispde no TITULO VIII - Da Ordem
Social, CAPITULO Il — Da Educagdo, da Cultura e do Desporto importantes regramentos,

diretrizes e premissas sobre o tema, na respectiva Se¢do Il - DA EDUCACAO.



Inaugurando a citada Secdo Il, o artigo 205 estabelece que “A educacgdo, direito de todos

e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.
Em sequéncia, na mesma Sec¢ao, o Constituinte Originario estabelece que “o ensino sera

ministrado com base no principio da igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na

escola (artigo 206, caput e inciso |) e que “o dever do Estado com a educacdo serd efetivado

mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo

artistica, segundo a capacidade de cada um” (art. 208, caput e inciso V).

Analisando os dispositivos constitucionais acima acerca do direito social a educagdo e as
obrigacOes estatais — inclusive expandidas a familia e sociedade — percebe-se que as propostas
legislativas em anadlise vém flagrantemente de encontro ao sentimento constitucional,
consistindo-se em verdadeiro retrocesso em prol da efetivacdo de direitos fundamentais,
notadamente quanto a esse importante Direito Social.

Em um contexto contemporaneo, se é fato que o acesso ao Ensino Publico Superior

impoe a comprovacdo de mérito Académico (“segundo a capacidade de cada um”, conforme

art. 208, caput e inciso V da CRFB/88), oportunidade em que destacamos, como exemplo, o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), também é inconteste que o Estado Brasileiro por

meio de diversas politicas publicas vem suprimindo barreiras de variadas naturezas/vertentes

que obstaculizavam e/ou dificultavam o acesso e permanéncia ao Ensino Publico Superior, tais

como - a titulo de exemplo — o Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), o Programa Universidade
para Todos (ProUni), o Fundo de Financiamento Estudantil do Ministério da Educagao (FIES), o
Programa de Acessibilidade na Educagdo Superior (Programa Incluir) e o Sistema de Cotas.

Todo esse empenho governamental, aliado a outros, vem ao encontro da mensagem

capitaneada no artigo 205, caput da CRFB/88 pois, para além de uma formacdo profissional

(qualificagdao para o trabalho), o direito (social) a educagao assumiu importancia predominante

para a concretizacao dos valores tutelados pela Constituicao e, principalmente, para a construcdo

de patamar minimo de dignidade para os cidadaos, pois visa o pleno desenvolvimento da pessoa

e seu preparo para o exercicio da cidadania.



Nessa perspectiva, o papel desempenhado pela educacdo e a garantia de acesso de

todos os niveis mais elevados do ensino traduz-se em imprescindivel instrumento destinado a

plena eficacia dos direitos politicos dos cidaddos e sua participacdo no processo politico

brasileiro, fortalecendo assim, por consequéncia, os idedrios democraticos.

Passamos agora para outro ponto.

Minudenciando os referidos Projetos de Lei esses dispdem em seus textos, EM SINTESE,
que (i) para efetivacdo de matricula nos cursos oferecidos por instituicbes federais e estaduais
de educacgdo o estudante devera comprovar resultado negativo em exame toxicoldgico, sendo
que, em caso de resultado positivo para o exame, o estudante terd sua matricula denegada, (ii)
os estudantes regularmente matriculados em cursos oferecidos por instituicdes federais e
estaduais de educacdo deverdo, semestralmente, realizar o exame toxicolégico como condicdo
de permanéncia e, caso o resultado no exame for positivo, sera o estudante submetido a
processo de desligamento da instituicdo de educagcdo em que se encontra matriculado, (iii) ao
candidato (matricula inaugural) e ao estudante veterano (renovagdo de matricula), sera
assegurada a instauracdo de processo administrativo em que se assegure o direito de
contraprova, a ampla defesa e o contraditdrio e (iv) o exame toxicoldgico deverd identificar
drogas com substancia tetra-hidrocarbinol (THC), cocaina e anfetaminas.

E preciso ressaltar que a obrigacdo do Estado com a educacédo foi novamente enunciada

pela CRFB/88 em seu artigo 227, que dispde ser “dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

salde, a alimentacdo, a_educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a_dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Acrescente-se ainda que o Constituinte Originario estabeleceu que “o direito a protecao

especial abrangera programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao

adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins” (artigo 227, § 39, inciso

VIl da CRFB/88).
Assim, entendemos ndo ser necessario elevado esforco hermenéutico para se chegar a
conclusdo de que a obrigatoriedade de realizagdo de exame toxicolégico, com resultado

negativo, para a efetivagdo da matricula (acesso) e rematricula (permanéncia) em qualquer curso



superior de estudantes aprovados nas universidades e faculdades federais e estaduais, fere

frontalmente a CRFB de 1988, bem como traz SIGNIFICATIVOS E POTENCIAS IMPACTOS

DESPROPORCIONAIS, DESARRAZOADOS, PUNITIVOS E DISCRIMINATORIOS EM RELACAO

AQUELES EM DEPENDENCIA QUIMICA, indo até mesmo na contramdo dos preceitos

constitucionais e do que se espera de nosso Estado Brasileiro (ESTADO INCLUSIVO - sentido lato
— e ndao ESTADO SEGREGACIONISTA), ou seja, aquele — Estado - que deve incessantemente
pautar sua atuacdo na busca constante da dignidade do ser humano, em sua concep¢ao mais
ampla, por ocupar este — ser humano - o epicentro de toda nossa ordem juridica.

Noutro giro — e acrescentando -, no plano infraconstitucional, os aludidos Projetos de Lei

também estdo em frontal dissonancia com a Lei n2 11.343/06 (com as alteracdes promovidas

pela Lei n? 13.840, de 2019), que INSTITUIU O SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS - SISNAD, regulamentada pelo Decreto n29.761/19 (Aprova a Politica Nacional
sobre Drogas).

Vejamos (abaixo, in verbis) o que preconizam esta legislacdo sobre o assunto, onde se extrai
gue outras sdo — e devem ser — as agoes estatais de enfretamento acerca da dependéncia

gquimica e todos os seus desdobramentos que tanto assolam diversas familias brasileiras:

LEI N2 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006 - INSTITUI O SISTEMA NACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS — SISNAD

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 42 S3o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente

guanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - a promocdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,

reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e

outros comportamentos correlacionados;

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:
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| - contribuir para a inclusao social do cidaddo, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas,
seu trafico ilicito e outros comportamentos correlacionados;

lll - promover a integragdo entre as politicas de preven¢do do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao

a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais
dos drgaos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

CAPITULO II-A
(Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)
DA FORMULAGAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 82-D. Sdo objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentre
outros:

lll - priorizar programas, agoes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencao
do uso de drogas;

IV - ampliar as alternativas de inser¢ao social e econ6mica do usuario ou
dependente de drogas, promovendo programas que priorizem a melhoria de

sua escolarizacao e a qualificacdo profissional;

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a todos os servicos
publicos;

Assim, conforme se depreende do texto infraconstitucional acima, inspirados e
chancelados pela Carta de 1988, acreditamos que o enfrentamento do tema (dependéncia
quimica) deve estar ancorado em balizas que congreguem HUMANIZACAO, INCLUSAO,
REINSERGAO E ACOLHIMENTO e n3o EXCLUSAO, SEGREGAGCAO, PRECONCEITO E PUNICAO
ESTATAL, devendo qualquer politica publica sobre essa tematica ter a Educacdo e as Instituicbes
de Ensino Superior como importantes aliados diante de seu potencial transformador e
emancipatorio, em esfor¢co conjunto com outras Pastas Governamentais e participacdo da
sociedade e da familia, conforme preconizado em nosso Texto Constitucional.

Prosseguindo, o processo continuo - e natural - de evolucdo da sociedade brasileira exige

do Poder Publico e das Instituicdes de Ensino Superior, conjuntamente, um olhar constante
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visando promover um ambiente propiciar a enfrentar todas as adversidades, mudancas e
exigéncias sociais contemporaneas.

Ao Poder Publico incumbe o estabelecimento de marcos legais na seara educacional
através de sua competéncia regulatdria, assim como a fiscalizacdo e avaliacao das Instituicdes de
Ensino Superior quanto ao alcance dos padrdes minimos — ja pré-estabelecidos, conforme
veremos - de qualidade esperados.

Quanto as Instituicdes de Ensino Superior, estas sdo ambientes de formacao técnica e
profissional que contribuem para o alcance das proje¢Ges e aptiddes pessoais do ser humano e
no desenvolvimento do Pais sob a ética econ6mica, tecnoldgica, industrial, etc, bem como

consiste em importante espaco de construcao da cidadania e pensamento critico-refletivo

guanto aos anseios e demandas histéricas e contemporaneas, em razdao da diversidade de
segmentos sociais ali presentes.

Assim, a Educagao Superior Brasileira possui contornos indissociaveis no campo técnico,
social e humanistico, pois deve proporcionar ensino-aprendizagem de qualidade, aliada a acbes

estratégicas de natureza pedagédgica, académica e administrativa visando possibilitar o acesso,

permanéncia, acolhimento, apoio e valorizacao de nossos discentes frente aos diversos fatores

internos e externos que de forma direta ou indireta possam influenciar em sua trajetéria

académica.

Nesta toada, o MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC) e o INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS
E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP), por meio do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educac¢ao Superior — SINAES, estabelecem diversos INDICADORES DE QUALIDADE

em seus “INSTRUMENTOS DE AVALIACAO INSTITUCIONAL EXTERNA PARA OS ATOS DE
CREDENCIAMENTO, RECREDENCIAMENTO E TRANSFORMACAO DE ORGANIZACAO
ACADEMICA” e de “AVALIACAO DE CURSOS DE GRADUACAO PARA OS ATOS DE
AUTORIZACAO, RECONHECIMENTO E RENOVAGAO DE RECONHECIMENTO”, nas modalidades

presencial e a distancia.

Todos estes “INDICADORES”, distribuidos em “eixos” e/ou “dimensdes” traduzem, numa
visdo sistémica, a qualidade esperada pelo Ministério da Educagao e pela sociedade brasileira na
oferta de uma Educacdo Superior de qualidade pelas Universidades e Centros Universitarios

publicos ou privados.
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Aprofundando, de acordo com esses Instrumentos de Avaliacdo, para cada INDICADOR

ESPECIFICO existem requisitos bem definidos numa linha ascendente que vai da nota 1 ao 5, na

qual cada elevacdo de conceito implica novos descritores, que sao acrescidos aos descritores do

conceito imediatamente anterior, buscando exceléncia na qualidade do objeto avaliado.

Dentre estes INDICADORES DE QUALIDADE, a serem demonstrados perante o MEC e

INEP, alguns sdo especificos e obrigatérios quanto a_existéncia nas Instituicdes de Ensino

Superior de nosso pais de POLITICAS, PROGRAMAS e ACOES voltadas ao CORPO DISCENTE, sob

as mais variadas perspectivas.

Vejamos alguns:

v INSTRUMENTO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL EXTERNA - Presencial e a Distancia

(RECREDENCIAMENTO) - (MEC/INEP)

Indicador 3.11 - Politica de atendimento aos discentes

CONCEITO

CRITERIO DE ANALISE

1

N3o ha programas de apoio aos discentes.

A politica de atendimento aos discentes nao contempla
programas de acolhimento ao ingressante, programas de
acessibilidade, monitoriaou nivelamento.

A politica de atendimento aos discentes contempla programas de
acolhimento e permanéncia do discente, programas de acessibilidade,
monitoria, nivelamento, intermediagdo e acompanhamento de
estagios ndo obrigatdrios remunerados, e apoio psicopedagdgico.

A politica de atendimento aos discentes contempla programas de
acolhimento e permanéncia do discente, programas de acessibilidade,
monitoria, nivelamento, intermediacdo e acompanhamento de
estagios ndo obrigatdrios remunerados e apoio psicopedagdgico, e
apresenta uma instancia que permite o atendimento discente em
todosossetores pedagdgico-administrativosdainstituicdo.

A politica de atendimento aos discentes contempla programas de
acolhimento e permanéncia do discente, programas de
acessibilidade, monitoria, nivelamento, intermediacdo e
acompanhamento de estagios ndo obrigatdérios remunerados e
apoio psicopedagdgico, apresenta uma instancia que permite o
atendimento discente _em todos os setores pedagégico-
administrativos da _instituicdo e promove outras agdes
reconhecidamente exitosas ou inovadoras.
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v INSTRUMENTO DE AVALIACAO DE CURSOS DE GRADUACAO - Presencial e a Distancia
(RECONHECIMENTO e RENOVACAO DE RECONHECIMENTO) - (MEC/INEP)

Indicador 1.12 - Apoio ao discente

CONCEITO CRITERIO DE ANALISE

1 N3o ha acbes de apoio ao discente.
O apoio ao discente ndao contempla acées de acolhimento e
permanéncia, acessibilidade metodoldgica e instrumental,
2 monitoria, nivelamento, intermediacdo e acompanhamento de
estdgios ndo obrigatérios remunerados ou apoio
psicopedagdgico.
O apoio ao discente contempla ac¢des de acolhimento e
permanéncia, acessibilidade metodoldgica e instrumental,
3 monitoria, nivelamento, intermediacdo e acompanhamento de
estagios ndo  obrigatérios remunerados, e apoio
psicopedagdgico.
O apoio ao discente contempla acdes de acolhimento e
permanéncia, acessibilidade metodoldgica e instrumental,
monitoria, nivelamento, intermediacdo e acompanhamento de
estagios ndo obrigatérios remunerados, apoio psicopedagdgico
e participagdo em centros académicos ou intercambios
nacionais e internacionais.
O apoio ao discente contempla a¢des de acolhimento e
permanéncia, acessibilidade metodoldgica e instrumental,
monitoria, nivelamento, intermediagao e acompanhamento de
5 estagios ndo obrigatérios remunerados, apoio psicopedagégico,
participacdao em centros académicos ou intercambios nacionais
e internacionais e promove outras a¢des comprovadamente
exitosas ou inovadoras.

Neste sentido, esses todos esses Marcos Regulatérios e seus respectivos indicadores
possuem o escopo de verificar a existéncia e qualidade das Politicas, Programas, Processos e
AcgOes existentes nas Instituicoes de Ensino de APOIO AO DISCENTE, devendo assim, por
consequéncia, todas estas Instituicdes estarem devidamente preparadas para, mais_que

enfrentar, ACOLHER e APOIAR todos os nossos cidaddos/discentes em qualquer situagdo

adversa em que se encontre, aqui, especificamente, aqueles em dependéncia quimica.
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Afinal, como bem estabelece a Lei n2 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional), em seus artigos 22 e 12, inciso Xl (abaixo, in verbis), essa é uma das proficuas missoes

da Educacdo Brasileira, qual seja, promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de

prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas:

LEI N2 9.394/96 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL)

TiTULO I
Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

TITULO I
Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencao e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.

3 - CONCLUSAO
Por tais razdes, concluimos e pugnamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n2 3.488/2023
e 4.544/2023.

S. m. j, é o parecer, que submetemos a apreciacao dos llustres Pares.

Rio de Janeiro, 04 dé janeiro de 2024

Comissao de Educacaq e Relagdes Universitarias



